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+Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Materiat opracowany przez Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Warszawie
Instytucja Zarzadzajgca PROW 20214-2020 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Materiat wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

DIAGNOZA STANU ZASOBOW WODNYCH WRAZ Z PROPOZYCJAMI INWESTYCJI
WPLYWAJACYCH NA POPRAWE GOSPODARKI WODNEJ NA TERENIE
POWIATU PtONSKIEGO

PECTOREZCO

,Pectore —Eco” Sp. z 0.0.
ul. Dolnych Watéw 1 lok. 22
44-100 Gliwice

www.pectore-eco.pl

Gliwice, grudzien 2021 r.
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Niniejsza ekspertyza pn.: ,Diagnoza stanu zasobdow wodnych wraz z propozycjami inwestycji
wptywajgcych na poprawe gospodarki wodnej na terenie powiatu ptoriskiego” zostata zrealizowana na
zlecenie Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Warszawie.

Celem zamowienia byto opracowanie ekspertyzy przedstawiajacej diagnoze stanu zasobdéw wodnych,
identyfikujgcych potrzeby i problemy w zakresie gospodarki wodnej oraz zawierajgcych propozycje
inwestycji oraz lokalnych dziatan do podjecia w powiecie w zakresie racjonalnego gospodarowania
woda.

Zasoby wodne naszego kraju sg niewielkie, $rednio na mieszkaica przypada ok. 1100 m® wody?, przy
sredniej europejskiej 2,5-krotnie wiekszej. Klimat i stan srodowiska generujg wiele wzajemnie
powigzanych czynnikéw, proceséw i zjawisk — warunki hydrologiczno-hydrodynamiczne, zjawiska
klimatyczne, budowa geologiczna, rzezba terenu, elementy biotyczne, sposdb zagospodarowania
i wykorzystywania zasobdw naturalnych, w tym wdéd. Nalezy zaznaczy¢, iz zmiany klimatu nastepujg
szybko, w ostatnich latach, ekstremalne zjawiska tj. powodzie i susze, ulegty znacznemu nasileniu.
W Polsce susze wystepowaty dwukrotnie czesciej przez ostatnie dziesie¢ lat, niz to miato miejsce
w ubiegtych dekadach. Skutki tych zjawisk dotknety zwtaszcza sektor rolniczy.

Powyzsza sytuacja niejako wymusza podjecie dziatan, ktérych celem powinno byé dostosowanie sie
sektora rolniczego — adaptacja do zmian klimatu. Ogromna role w tym zakresie odgrywa odpowiednie
gospodarowanie zasobami wodnym na terenach uzytkowanych rolniczo. Niniejsza ekspertyza
diagnozuje stan zasobdéw na obszarze powiatu, identyfikuje kluczowe potrzeby i problemy ze
wskazaniem mozliwych do podjecia dziatah inwestycyjnych, ale rowniez zwraca uwage na kierunki
niezbednych zmian dla poprawy stanu zasobéw wodnych na obszarach rolnych.

W odpowiedzi na przytoczone problemy, w kontekscie potrzeb interesariuszy na obszarach rolniczych,
podjeto operacje: ,Wsparcie dla tworzenia Lokalnych partnerstw ds. Wody”, ktérej celem jest
stworzenie pierwszej w Polsce sieci wspofpracy miedzy lokalnym spoteczeistwem w zakresie gospodarki
wodnej?. Beneficjentem koricowym projektu maja by¢ rolnicy i mieszkaricy obszaréw wiejskich, ktérzy
korzystajg z zasobdw wodnych na danym terenie. W tej wspodtpracy kluczowa role odgrywac bedg takze
jednostki zarzadzajgce zasobami wodnymi, inwestujgce w gospodarke wodng oraz wpierajgce
indywidualnych rolnikéw w pozyskiwaniu srodkéow finansowych (MRiIRW, PGW WP, CDR, ODR, spotki
wodne, samorzady).

1 Wstep

W niniejszym rozdziale zawarto podstawowe informacje o analizowanym obszarze, ktére niezbedne sg
do dalszej diagnozy stanu zasobdéw wodnych na terenie powiatu.

Potozenie, podziat administracyjny
Powiat ptoniski lezy w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, sgsiaduje z oSmioma
powiatami:

— nowodworskim,
— sochaczewskim,

1 dane GUS za 2019r.
2 https://woda.cdr.gov.pl/
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—  ptockim,

— sierpeckim,

— zurominskim,
—  mtawskim,

— ciechanowskim,
—  puttuskim.

Powierzchnia powiatu wynosi 1380 km? i zamieszkuje go 87 tys. osdb. W 2019 roku gestos¢ zaludnienia
wynosita 63 os/km2. W sktad powiatu wchodzi 12 gmin:

— Ptonsk (gmina miejska),

— Racigz (gmina miejska),

— Czerwinsk nad Wistg (gmina miejsko — wiejska),
— Sochacin (gmina miejsko — wiejska),
— Baboszewo (gmina wiejska),

— Dzierzaznia (gmina wiejska),

— Joniec (gmina wiejska),

— Naruszewo (gmina wiejska),

— Nowe Miasto (gmina wiejska),

— Ptonsk (gmina wiejska),

— Raciagz (gmina wiejska),

—  Zatuski (gmina wiejska)®.

Miasto i gmina miejska Ptonsk jest siedzibg powiatu ptoriskiego®. Podziat administracyjny powiatu
przedstawia Rysunek 1.

Obszar powiatu ptonskiego administrowany jest przez PGW WP Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Warszawie. Jednostkami podlegajgcymi RZGW w Warszawie, na terenie powiatu, bezposrednio
i lokalnie zajmujacymi sie gospodarowaniem wodami sg dwa zarzad zlewni: Zarzad Zlewni
w Ciechanowie z zasiegiem 1175 km? oraz Zarzad Zlewni we Wtoctawku zajmujacy powierzchnie 205
km? powiatu ptoriskiego®. Warto zaznaczy¢, iz przebieg granic administrowania wodami jest rézny od
przebiegu granic jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz wynika z hydrograficznego podziatu kraju na
obszary dorzeczy oraz poszczegdlne zlewnie.

3 Raport o stanie powiatu ptonskiego za 2020 rok, 05.2021, Ptorisk
4 https://www.powiat-plonski.pl
5 Dane KZGW: https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/jednostki-organizacyjne/mapa-obszarow-dzialania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPHP 10 oraz danych GUGIK: https://www.geoportal.gov.pl/dane/panstwowy-
rejestr-granic

Uzytkowanie terenu, obszary cenne przyrodniczo

Strukture uzytkowania terenu w powiecie ptoriskim zanalizowano na podstawie projektu CORINE Land
Cover 2018 (CLC 2018). Na obszarze omawianego powiatu dominujg tereny o charakterze rolnym.
W szczegdlnosci przewazajg grunty orne, zajmujgce 63,7% powierzchni terenu, ktore wraz z uprawami
trwatymi, tgkami i pastwiskami oraz obszarami upraw mieszanych stanowig az 81,2% obszaru
zajmowanego przez tereny rolne. W pokryciu terenu, omawianego obszaru lasy i ekosystemy
seminaturalne obejmujg swym zasiegiem 15,5% powierzchni powiatu ptoniskiego. Tereny
antropogeniczne obejmujg jedynie 2,5% powierzchni uzytkowanego terenu. Najmniejszy udziat
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w pokryciu terenu majg obszary podmokte zajmujace 0,3% powiatu oraz obszary wodne obejmujace
0,6% powierzchni powiatu ptoriskiego®.

Na ponizszym rysunku przedstawiono pokrycie terenu powiatu w oparciu o podziat poziomu Il CLC 2018,
natomiast w Tabeli 1 szczegétowaq strukture uzytkowania.

Rysunek 2 Pokrycie terenu powiatu ptonskiego wedtug CORINE Land Cover 2018

Legenda
- 1.1 - Zabudowa miejska 2.3 - taki i pastwiska I:I gminy
- 1.2 - Tereny przemystowe, handlowe i komunikacyjne 2.4 - Obszary upraw mieszanych |:| powiat ptonski
- 1.3 - Kopalnie, wyrobiska i budowy - 3.1- Lasy ° miejscowosci gminne
1.4 - Miejskie tereny zielone i wypoczynkowe 3.2 - Zespoly roslinnosci drzewiastej i krzewiastej
2.1 - Grunty orne - 4.1 - Srédigdowe obszary podmokte
- 2.2 - Uprawy trwate - 5.1 - Wody sérédiadowe 0 25 5 [km)

Zrédto: opracowano na podstawie MPHP 10 oraz CORINE Land Cover 2018: https.//land.copernicus.eu/pan-european/corine-
land-cover

6 Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska: https://clc.gios.gov.pl/index.php
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Tabela 1 Szczegdtowa struktura uzytkowania terenu w granicach powiatu ptoriskiego.

*
A program
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**’ >
*( A o,
* kich

Rodzaj uzytkowania terenu Rodzaj uzytkowania terenu Suma Udziat % w
i i powierzchni powierzchni
(Poziom 1 CLC) (Poziom 2 CLC) [km2] powiatu
1.1 - Zabudowa miejska 29,0 2,10
1.2- Te.reny‘przemys’fowe, handlowe i 19 0,14
komunikacyjne
1 - Tereny antropogeniczne - —
1.3 - Kopalnie, wyrobiska i budowy 2,7 0,19
1.4 - Miejskie tereny zielone i 0,4 0,03
wypoczynkowe
Suma 33,9 2,46
2.1- Grunty orne 878,6 63,68
2.2 - Uprawy trwate 3,3 0,24
2 - Tereny rolne
2.3 - takii pastwiska 81,1 5,88
2.4 - Obszary upraw mieszanych 157,6 11,43
Suma 1120,6 81,22
3.1 - Lasy 200,2 14,51
3 - Lasy i ekosystemy —— ———
seminaturalne 3.2- Z.espo-’ry roslinnosci drzewiastej i 132 0.95
krzewiastej ’ ’
Suma 213,4 15,47
4 - Obszary podmokte | 4.1 - Srédlgdowe obszary podmokte 4,0 0,29
Suma 4,0 0,29
5 - Obszary wodne | 5.1 - Wody érédladowe 7,8 0,56
Suma 7,8 0,56
Catkowita suma 1379,7 100,00

Powiat ptonski jest roznorodny pod wzgledem przyrodniczym. Wystepujgce formy ochrony przyrody,
o ktérych mowa jest w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz.

1098, 1718) zajmujg 794,4 km? co stanowi 44% powierzchni catego powiatu. Wiele obszarow

chronionych nakfada sie na siebie lub tworzy wzajemne powigzania, a nalezg do nich:

Obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (8,1 km?):

Specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000 (98,8 km?):

Obszary chronionego krajobrazu (479,3 km?):

d. Nadwislanski (powiat ptoniski, ptocki i sochaczewski)

1.
a. Dolina Srodkowe] Wisty
2.
a. Kampinoska Dolina Wisty
b. Aleja Pachnicowa
c. Mopkiw Naruszewie
d. Raciaz
3.
a. Krysko-Joniecki
b. Naruszewski
c. Roéwnina Racigzska
e. Nadwkrzanski
4,

Zespoty przyrodniczo — krajobrazowe (23,1 km?):
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a. Pdlka-Raciaz
5. Rezerwaty przyrody (0,8 km?):
a. Dziektarzewo
b. Noskowo
6. 32 uzytkdw ekologicznych (0,5 km?)

Ponadto w granicach powiatu objeto ochrong prawng 108 pomnikdw przyrody. Wsrdd nich znajdujg sie
pojedyncze drzewa (73 sztuki) oraz grupy drzew (35 grup)’. Przez teren powiatu ptoniskiego przebiegajg
dwa korytarze ekologiczne: Puszcza Biata o powierzchni 123,4km? oraz Dolina Wisty-Kampinoski PN
zajmujacy powierzchnie 5,1 km2. Rozmieszczenie form ochrony przyrody oraz korytarzy ekologicznych

przedstawia ponizszy Rysunek.

7 dane GDOS: https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych
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Rysunek 3 Rozmieszczenie form ochrony przyrody i korytarzy ekologicznych na terenie powiatu
ptonskiego.

Legenda Naruszewo
- obszary specjalnej ochrony - Natura 2000

specjalne obszary ochrony - Natura 2000

- rezerwaty

obszary chronionego krajobrazu

- zespoly przyrodniczo - krajobrazowe

- uzytki ekologiczne

korytarze ekologiczne

rzeki

- jeziora i zbiorniki wodne
\:I gminy

|:] powiat ploniski

@®  miejscowosci gminne

Czerwinsk nad Wistg

0 25 5[km]
L |

#rédfo: opracowanie wilasne na podstawie MPHP10 oraz danych GDOS: https.//www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-
geoprzestrzennych

Rolnictwo, w tym produkcja i warunki glebowe

Podstawowa dziatalnosci w powiecie jest rolnictwo, wraz z przemystem rolno-spozywczym. Powiat
ptonski jest zréznicowany pod wzgledem wystepujacych gleb, a ich rodzaj jest zalezy od rodzaju skat na
ktérych zostaty utworzone oraz od warunkow glebotwodrczych wystepujacych w poszczegdlnych
obszarach powiatu. Najczesciej wystepujgcymi typami gleb w powiecie ptonskim sa:

— gleby bielicowe,
— gleby brunatne
— gleby rdzawe
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— gleby ptowe
— gleby opadowo-glejowe

Na terenie powiatu przewazajg gleby lll, IV i IV klasy bonitacyjnej, charakteryzujg sie kwasnym odczynem
pH. W wyniku duzego zakwaszenia gleb, ilos¢ plondw i jakos$¢ uzyskanych produktéw jest niska.

Rysunek 4. Typy gleb na obszarze powiatu

Legenda

[T gleby bielicowe i plowe
I by brunatne
- czarne ziemie

gleby mutowo-torfowe i torfowo-
mutowe

M ey
gleby glejowe

- gleby murszowo-mineralne i
murszowate

- redziny

- gleby torfowe i murszowo-torfowe
- nie okreslono w bazie danych

Prawal

———— rzeki

- jeziora i zbiorniki wodne
l:] gminy

|:| powiat ptoriski

® miejscowosci gminne 0 2,5 5 [km]
I E—|

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie MPHP10 oraz Krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych.

Na obszarze powiatu uzytki rolne zajmujg 109 950 ha, z przewagg gruntow ornych. Szczegdtowg
strukture uzytkéw rolnych przedstawia ponizszy wykres.

10
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Rysunek 5 Charakterystyka kompleksow rolniczej przydatnosci gleb na terenie powiatu ptoriskiego

3,68%

5,58%

e \

Grunty orne
m Sady
taki

M Pastwiska

79,71%
MW Pozostate

#rédto: opracowanie wiasne na podstawie Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Ptoriskiego do roku 2023, 12.2017, Pforisk

Zdecydowana wiekszo$¢ gruntéw rolnych znajduje sie w posiadaniu rolnikéw indywidualnych.
Przewazajg gospodarstwa rolne o powierzchni 15 ha i wiecej, zajmujg one tgcznie 58,7 tys. ha
powierzchni powiatu pfonskiego. Wéréd upraw dominujg zboza, ktore w 2020 roku na 76,9 tys. ha
upraw, stanowity 48,3 tys. ha, czyli ponad 50%. Procz zbdz znaczace uprawy to ziemniakéw i burakéw
cukrowych. W strukturze uprawa wazne miejsce zajmujg rosliny oleiste, ziota, warzywa, owoce i rosliny
wtdkniste. W produkcji zwierzecej przewazajaca jest hodowla bydta i trzody chlewnej. W 2020 roku ilo$¢
pogtowia bydta wyniosta 45,1 tys. sztuk, a trzody chlewnej 39,5 tys. sztuk®.

Charakterystyka partnerstwa

Jak wspomniano we wstepie niniejszej ekspertyzy, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, we wspotpracy z Wojewddzkimi Osrodkami Doradztwa Rolniczego,
podjeto inicjatywe dotyczacg tworzenia Lokalnych Partnerstw ds. Wody (LPW). LPW stanowig sieci
wspbtpracy na poziomie lokalnym, pomiedzy kluczowymi partnerami na rzecz zarzadzania zasobami
wodnymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Nawigzanie przedmiotowej wspdtpracy jest
priorytetowe dla poprawy efektywnosci zarzadzania i gospodarowania wodami na poziomie lokalnym
oraz bedzie stanowito platforme wymiany informacji i doswiadczen. Przyczyni sie takze do mozliwosci
pozyskania srodkéw finansowych na realizacje planowanych dziatan, zaréwno krajowych jak
i wspdlnotowych. Kierunki dziatan, a w rezultacie inwestycje programowane w ramach aktywnosci LPW,
powinny by¢ spdjne z obwigzujgcymi dokumentami planistycznymi i zachowac zgodnosc¢ z ustalonymi
celami srodowiskowymi. Kluczowymi partnerami na poziomie powiatu sg przede wszystkim rolnicy
prowadzgcy dziatalnos¢ na obszarze powiatu. W przypadku powiatu ptonskiego to ok. 7,6 tys.
gospodarstw rolnych. Instytucjami, ktére od strony administracyjnej, w tym utrzymaniowej, majg wptyw
na gospodarowanie wodami na obszarze powiatu sg jednostki PGW WP — RZGW w Warszawie oraz
jednostki podlegte: Zarzad Zlewni w Ciechanowie, Zarzad Zlewni we Wtoctawku, ponadto jednostki
samorzadu terytorialnego: Starostwo Powiatowe w Ptorsku, gminy na obszarze powiatu oraz
Mazowiecki Urzad Marszatkowski. Retencyjna rola laséw, o ktdorej mowa w niniejszej ekspertyzie,

8 Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/

11
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rowniez powinna by¢ wspierana w LPW przez ich gtdwnego zarzgdce PGL LP — Nadlesnictwo: Ciechandw,
Dwukoty, Jabtonna, Ptonisk, Ptock.

Osobg prawng, ktdra tworzona jest w celu zaspokajania potrzeb w zakresie gospodarowania wodami,
w zakresie wskazanym w ustawie Prawo wodne, sg spotki wodne. Spotki wodne mogg byé tworzone
w szczegdlnosci do wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen, w tym urzadzen wodnych,
stuzacych do:

1) zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania wody;

2) ochrony wdd przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania sciekdw;

3) melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych gruntach;

4) ochrony przed powodzig;

5) odwadniania gruntéw zabudowanych lub zurbanizowanych®.

Zatem, spotki wodne bedg petni¢ wazng role w tworzeniu Lokalnych Partnerstw ds. Wody.

Na obszarze powiatu ptoriskiego dziatajg nastepujgce spotki wodne:

Lp. | Nazwa spétki wodnej gmina

1. Spoétka Wodna Czerwinsk Czerwinsk Nad Wistg
2. Spdtka Wodna W Racigzu Racigz

3. Spoétka Wodna Dzierzgznia Dzierzaznica

2 Lista aktualnych dokumentéw strategicznych

Ponizej zestawiono kluczowe dokumenty planistyczne i programowe, ktore majg znaczenie dla realizacji
dziatan zwigzanych z gospodarowaniem wodami na obszarze powiatu. Nalezy podkresli¢, iz w ostatnich
latach, po wejsciu w zycie zapiséw ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r.2°, nastapita centralizacja
planowania w gospodarce wodnej, za ktérg odpowiedzialne jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie oraz minister wifasciwy ds. gospodarki wodnej. Zatem, niezaleznie od szczebla
administracji samorzagdowej kluczowe dla regionu inwestycje oraz kierunki dziatan sg ustalane w
podstawowych dokumentach planistycznych tj. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty, Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty oraz w programowych
dokumentach wspierajgcych tj. Program przeciwdziatania niedoborowi wody, Plan przeciwdziatania
skutkom suszy, Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych. Dokumenty opracowywane na
szczeblu powiatu lub gminy tj. programy ochrony srodowiska nie zwierajg istotnych, skonkretyzowanych
dziatan, ktore przyczynityby sie do poprawy gospodarowania wodami na omawianym obszarze.

Tabela 2. Szczegdtowa Lista dokumentdw strategicznych dla gospodarowania wodami — analiza

Dokumenty strategiczne na szczeblu krajowym

1. Plan gospodarowania Zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo wodne, Plan
wodami na obszarze gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty stanowi
dorzecza Wisty jeden z podstawowych dokumentéw planistycznych w zakresie

zarzagdzania zasobami wodnymi, ktéry poddawany jest co 6 lat

przeglagdowi i aktualizacji. Obowigzujgcy Plan gospodarowania

9 art. 441 ust.3 stawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 roku (Dz.U. z 2021 poz. 624, 784)
10 ystawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 roku (Dz.U. z 2021 poz. 624, 784)
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Dokumenty strategiczne na szczeblu krajowym

wodami na obszarze dorzecza Wisty!! stanowi podstawe
podejmowania decyzji ksztattujgcych stan zasobdw wodnych
w zlewniach nalezgcych do tego obszaru dorzecza.
Obowigzujacy PGW wskazuje dziatania podstawowe i
uzupetniajgce, ktore majg sprzyjaé poprawie lub utrzymaniu
dobrego stanu wéd, w tym rowniez ekosystemow od wod
zaleznych. Przyjety PGW sporzadzony byty z uwzglednieniem
zapiséw uchylonej ustawy Prawo wodne'?, ktdra zaktadata
rowniez opracowanie Programu wodno-srodowiskowego kraju
(PWSK) i jego aktualizacje. Dlatego integralng czeé¢
obowigzujgcych PGW stanowi podsumowanie zapisow
aktualizacji PWSK (aPWSK). W aPWSK wskazano dziafania,
zamierzajgce do osiggniecia ustalonych w planie
gospodarowania wodami celdw srodowiskowych dla
poszczegdlnych jew. W dokumencie, w ramach m.in. trzech
kategorii zaproponowano dziatania, ktére mogg mie¢ wptyw na
ograniczanie niedoborow wody:
— dziafania organizacyjno-prawne i edukacyjne,
— gospodarka komunalna/przemyst/rolnictwo: grupa
dziatan: optymalizacja zuzycia wody, sprawozdawczosc
w zakresie korzystania z wody,
— ksztattowanie stosunkéw wodnych oraz ochrona
ekosystemow od woéd zaleznych (w tym morfologia
i zachowanie ciagtosci biologicznej ciekdw).
14 pazdziernika 2021 r. zakorczyty sie konsultacje spoteczne
kolejnej aktualizacji PGW, w tym dla obszaru dorzecza Wisty
—IlaPGW.
W ramach projektu Il aPGW wskazano dziatania/inwestycje,
ktore powinny prowadzi¢ do zwiekszenia retencji wodnej.
Waznym uwarunkowaniem jest fakt, iz inwestycje z zakresu
budowy sztucznej retencji mogg miec wptyw na osigganie
celdw srodowiskowych przez jednolite czesci wod. Dlatego
w przypadku zidentyfikowania takiego oddziatywania
niezbedne bedzie spetnienie przestanek ujetych w art. 68
ustawy Prawo wodne. Fakt ten ma znaczenie pod katem
mozliwosci realizacji plandw inwestycyjnych dla poprawy
gospodarowania wodami na obszarach rolniczych.
Dziatania planowane w ramach ww. planu zostaty
uwzglednione w rozdziale 6 niniejszej ekspertyzy.

2. Plan zarzgdzania ryzkiem Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) stanowi
powodziowym dla obszaru | dokument planistyczny przyjmowany w formie rozporzadzenia
dorzecza Wisty Rady Ministrow. Obowigzujgcy PZRP dla obszaru dorzecza

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty (Dz.U. 2016 poz. 1911)
12ystawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1121 z pdzn. zm.)
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Dokumenty strategiczne na szczeblu krajowym

Wisty zostat ustanowiony Rozporzgdzeniem z dnia 18
pazdziernika 2016 r.*3

W PZRP wyznaczono trzy gtdwne cele, uszczegdtowione
poprzez trzynascie celdw szczegdtowych®*:

— zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego,

— obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego,

— poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Wedle wymogdw ustawy Prawo wodne i Dyrektywy
Powodziowej prace nad PZRP poprzedzone byty opracowaniem
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego.

Dziatania zawarte w PZRP zostaty podzielone na: strategiczne
(techniczne, nietechniczne) o najwyzszym priorytecie oraz
buforowe o nizszym priorytecie, rekomendowane do realizacji
po wdrozeniu dziatan strategicznych badz w przypadku braku
mozliwosci wdrozenia dziatania strategicznego.

22 wrzesnia 2021 r. zakonczyty sie konsultacje spoteczne
aktualizacji PZRP.

Kolejny Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisty bedzie obowigzywat od 2022 do 2027 r.
Dziatania planowane w ramach ww. planu zostaty
uwzglednione w rozdziale 6 niniejszej ekspertyzy.

3. Plan przeciwdziatania Plan przeciwdziatania skutkom suszy opracowany zostat
skutkom suszy w 2020 r. zgodnie z art. 184 ustawy Prawo wodne w 2020 r.
jako dokument kierunkowy wskazujgcy:
— analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych
zasobow wodnych,
— propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych,
— propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania
z zasobdéw wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej
retencji,
— dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy,
na szescioletni okres obowigzywania (2021-2027).
PPSS zawiera dziatania, ktére skierowane sg do réznych grup
odbiorcéw i obejmujg rézne sektory gospodarki, w tym
rolnictwo oraz dziatania edukacyjne.
Najistotniejsze dla obszaréw uzytkowanych rolniczo beda
dziatania:
— zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach
rolnych,
— realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub
odtwarzania naturalnej retencji,

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1841)

14 informacje dotyczace Plandw zarzadzania ryzkiem powodziowym: https://wody.gov.pl/nasze-dzialania/plany-zarzadzania-
ryzykiem-powodziowym - aktualne na: 11.2021
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Dokumenty strategiczne na szczeblu krajowym

— realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie
ksztattowania zasobéw wodnych poprzez zwiekszanie
sztucznej retencji,

— budowa oraz przebudowa urzadzen melioracji wodnych
dla zwiekszania retencji glebowej,

— wykorzystanie wéd z systemdw drenarskich do
nawozenia i nawadniania upraw polowych,

— budowa i przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru
na cele nawodnien rolniczych oraz budowa lub
przebudowa wodooszczednych systemdw nawadniania
wykorzystujgcych zasoby wod podziemnych,

— opracowanie zbioru dobrych praktyk stuzgcych
racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie.

Dziatania planowane w ramach ww. planu zostaty
uwzglednione w rozdziale 6 niniejszej ekspertyzy.

4. Program przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata
2021-2027 z perspektywq
do roku 2030

Plan przeciwdziatania niedoborowi wody (PPNW) na dzien
opracowania niniejszej ekspertyzy jest projektem dokumentu®®
obejmujacy obszar catego kraju. Gtdwnym celem PPNW, jest
zapewnienie kompleksowego podejscia do zwiekszenia retencji
wodnej w Polsce, poprzez realizacje nastepujgcych
priorytetéw:

— wskazanie i realizacje dziatan z zakresu budowy
zintegrowanego systemu naturalnej i sztucznej retencji
wodnej,

— stworzenie warunkéw do zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw wodnych,

— wzmocnienie swiadomosci spotecznej w zakresie
potrzeby retencjonowania i oszczedzania wody.

Nalezy wyjasnic¢, ze podczas opracowania projektu PPNW
uwzgledniono réwniez wyniki analiz prowadzonych na
potrzeby opisywanego wczesniej projektu PPSS. Tym samym
czesc inwestycji zawartych w projekcie PPSS, stuzgcych
zwiekszeniu retencji, zostata uwzgledniona w projekcie PPNW.
Dziatania planowane w ramach ww. programu zostaty
uwzglednione w rozdziale 6 niniejszej ekspertyzy.

5. Krajowy program
renaturyzacji wod
powierzchniowych?®

Program wskazuje obszary, ktére wymagajg renaturyzacji oraz
obszary priorytetowe, w obrebie ktorych dziatania
renaturyzacyjne powinny by¢ realizowane w pierwszej
kolejnosci. Dla kazdej wytypowanej jewp, wskazano
potencjalne zestawy dziatan renaturyzacyjnych. Dokument ma
charakter kierunkowy, dlatego okreslenie konkretnego
sposobu dziatania bedzie w ymagato analiz w skali lokalnej.
Zaproponowane dziatania przyczyniac sie bedg do zwiekszenia

naturalnej retencji rowniez na terenach rolnych.

15 projekt Programu przeciwdziatania niedoborowi wody, czerwiec 2021 r.

16, Renaturyzacja wod. Projekt krajowego programu renaturyzacji wéd powierzchniowych”, Krakéw, PGW WP, 2020 r.
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Dokumenty strategiczne na szczeblu krajowym

Dziatania planowane w ramach ww. planu zostaty szczegdtowo
przedstawione w rozdziale 4.2 niniejszej ekspertyzy.

Dokumenty strategiczne na szczeblu regionalnym/lokalnym

1. brak Dla powiatu ptonskiego nie zidentyfikowano zadnego
dokumentu programowego z perspektywg na najblizsze lata,
ktory wskazywataby skonkretyzowane dziatania z zakresu
poprawy stanu gospodarki wodnej w powiecie. Nalezy
zauwazyc, iz obecnie obowigzujgce dokumenty programowe
w zakresie ochrony Srodowiska na szczeblu powiatu nie
obejmujg perspektywy roku 2027 r. Program Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Ptoriskiego do roku 2023 wskazuje
m.in. zadania Realizacja obiektdéw matej retencji zgodnie z
Programem matej retencji dla wojewddztwa mazowieckiego
[dokument nieaktualny], w tym nietechnicznych form retencji
wod; Budowa, przebudowa, modernizacja budowli wodnych
stuzgcym innym celom, Dziatania inwestycyjne i utrzymaniowe
zwigzane z melioracjami wodnymi szczegétowymi oraz rowami
odwadniajgcymi tereny zurbanizowane. Przy czym wskazano
ryzyko braku srodkow finansowych na realizacje zaktadanych
dziatan.

3 Diagnoza zasobdw wodnych

Charakterystyka hydrologiczna obszaru powiatu

Powiat ptoriski potozony jest na obszarze dorzecza Wisty, w zasiegu regionu wodnego Srodkowej Wisty!’.
Wedtug Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty!®, na terenie powiatu
wydzielono 22 jednolite czesci wéd powierzchniowych rzecznych, o nastepujacych nazwach:

— JCWP Ptonka do Zurawianki

— JCWP Naruszewka

— JCWP Wkra od Mtawki do Sony

— JCWP Dobrzyca

— JCWP Racigznica do Doptywu z Niedrdza Starego
— JCWP Racigznica od Rokitnicy do ujscia

— JCWP Rokitnica

— JCWP Sona od Doptywu spod Kraszewa do ujscia
— JCWP Doptyw spod Radzikowa Starego

— JCWP Struga

— JCWP Ptonka od Zurawianki do ujécia

17 Podziat na obszary dorzeczy i regiony wodne wg ustawy Prawo wodne wprowadzone w 2017 r. (ustawa z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2021 poz. 624))

18 projekty drugiej aktualizacji plandéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy: https://apgw.gov.pl/pl/konsultacje-
projekty-planow
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— JCWP Wista od Narwi do zb. Wtoctawek
— JCWP Karsowka

— JCWP Racigznica od Doptywu spod Niedrdza Starego do Rokitnicy
— JCWP Struga spod Strzembowa

— JCWP Doptyw spod Boguszyna Nowego
— JCWP Turka

— JCWP tydynia od Ptawnicy do ujscia

— JCWP Wkra od Sony do ujscia

— JCWP Mottawa

— JCWP Doptyw spod Zoch

— JCWP Nasielna

Cieki powiatu ptonskiego cechujg umiarkowane zmiany hydromorfologiczne. Zgodnie z Il aPGW
wyznaczono jedna silnie zmieniong cze$¢ wdéd®® (SZCW) w regionie wodnym Srodkowej Wisty
— Racigznica do Doptywu z Niedrdza Starego. Zgodnie z BDOT, dfugos¢ rowdw melioracyjnych
w powiecie ptonskim wynosi 864,26 km, natomiast obszary zmeliorowane zajmujg znaczng
powierzchnie powiatu — ponad 16 tys$. ha°.

19 czes¢ wod powierzchniowych, ktérych charakter zostat znacznie zmieniony na skutek fizycznego oddziatywania cztowieka.
20 Krajowa baza danych o zmianach hydromorfologicznych
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Rysunek 6 Obszary zmeliorowane oraz silnie zmienione czesci wéd na terenie powiatu
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Opis zasobdw wodnych od strony przyrodniczej, gospodarczej (zapotrzebowanie na wode), w tym
pokazanie mocnych i stabych stron —w kontekscie inwestycyjnym

W programie ochrony Srodowiska powiatu okreslono najistotniejsze problemy zwigzane z ochrong
przyrody w kontekscie zauwazalnych i prognozowanych zmian klimatycznych. Powiat charakteryzuje
bardzo niski procent terenéw wodnych; zaledwie 0,6% oraz niewielka powierzchnia obszaréow
zaklasyfikowanych jako podmokte (bagna, torfowiska) — 0,3%. Znaczaca ilos¢ obszaréw stanowia tereny
o charakterze rolnym ponad 81%. Wskazano, ze jeden z problemoéw zwigzanych z ochrong przyrody,
dotyczy degradacji siedlisk naturalnych i pdétnaturalnych oraz zanikania siedlisk hydrogenicznych.
Naturalne i pétnaturalne siedliska hydrogeniczne narazone na skutki ocieplania klimatu ze wzgledu na
obnizanie sie poziomu wadd gruntowych. Nie bez znaczenia jest réwniez prowadzenie niewtasciwie prac
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polowych czy tez zasypywanie i wyrownywanie naturalnych obnizen w celu udostepnienia terenéw
celom innym niz rolnicze.

Na ponizszym rysunku przedstawiono zasieg obszarow ochrony przyrody, dla ktérych woda stanowi
znaczacy element funkcjonowania.

Rysunek 7 Formy ochrony przyrody zalezne od wéd na terenie powiatu
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zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie MPHP10, podziatu na obszary dorzeczy (JCWP v.16) oraz projektu drugiej aktualizacji
planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy: https://apgw.gov.pl/pl/konsultacje-projekty-planow

W ostatnim okresie obserwuje sie wzrost zdarzen ekstremalnych. Wystepujgce w okresie wegetacyjnym
susze letnie i wiosenne przyczyniajg sie do naturalnego zmniejszania powierzchni siedlisk naturalnych
i pétnaturalnych oraz zanikania siedlisk hydrogenicznych. Wzrost liczby opaddw ekstremalnych, o duzym
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i krotkotrwatym natezeniu, wptywa negatywnie na cykl wegetacyjny roslin, powodujgc lokalne
podtopienia i zalania pdl, a tym samym znaczgce straty w uprawach.

Problem zmian w rezimie hydrologicznym dotyczy wszystkich wod oraz siedlisk i ekosystemdw od wad
zaleznych. Wystepowanie zjawisk ekstremalnych powoduje wzrastajgcy liczbe powodzi, suszy, ale
rowniez osuwisk ziemi czy erozji wodnej w korytach ciekdw. W okresach suszy moze dochodzi¢ do
lokalnych obnizen poziomdéw wdd gruntowych i podziemnych, co skutkowa¢ moze niedoborami wody
wykorzystywanej do nawodnien, ale rowniez jako Zzrédto wody do picia czy pojenia zwierzat
hodowlanych.

Korzystny wptyw na zasoby wodne i zmiane dynamiki niekorzystnych przeksztatcern bedzie miata
retencja. Zaréwno ta na matg skale — przydomowa, jak i na wiekszg —w skali gospodarstwa czy tez gminy.
Korzystny wptyw na ksztattowanie zasobdw wdd w czasie suszy bedzie miata budowa oczek wodnych,
stawdw, zbiornikéw retencyjnych oraz ksztattowanie naturalne retencji srédpolnej.

Najprostsze i ekonomicznie najefektywniejsze sg dziatania nietechniczne przywracajgce retencje
naturalng; takie jak zwiekszanie stopnia lesistosci terenu, odtwarzanie naturalnego stanu wadd
powierzchniowych czy pozostawienie naturalnych zagtebien terenu.

Dziatania techniczne prowadzg do powstania retencji sztucznej poprzez budowe obiektow
spietrzajgcych wode np. jazy, zastawki. Towarzyszy im zagospodarowanie terendw podmoktych
w kierunku budowy zbiornikdw oraz stawow. Sg to dziatania efektywne, niemniej jednak wymagajgce
naktadow finansowych oraz czesto uzyskania stosownych zgdd i pozwolen administracyjnych.
W programie ochrony srodowiska powiatu ptoriskiego wskazano jako jedno z koniecznych dziatan,
realizacje obiektow matej retencji zgodnie z Programem matej retencji dla wojewddztwa
mazowieckiego, w tym nietechnicznych form retencji wod.

Na obszarze powiatu ptonskiego uzytki rolne zajmujg prawie 110tys. ha, co stanowi ponad 81%
powierzchni. Dominujgce na obszarze powiatu uprawy zbdz i ziemniakéw, wymagajg duzego
zapotrzebowania na wode. Uprawa ziemniaka i jego wzrost zalezy gtéwnie od ilosci i rozktadu opaddéw
atmosferycznych. Masowa produkcja ziemniaka w obecnych czasach wymaga uprawy z wykorzystaniem
nawadniania. Konieczne jest zatem utrzymanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej i utrzymanie wtasciwej
wilgotnosci terenu niepowodujgcej okresowych przesuszen czy tez zalewania i powstawania lokalnych
zastoisk wody. W programie ochrony $Srodowiska powiatu ptonskiego wskazano na koniecznosc¢
prowadzenia dziatan inwestycyjnych i utrzymaniowych zwigzanych z melioracjami wodnymi
szczegbtowymi oraz rowami odwadniajgcymi tereny zurbanizowane.

Z kolei hodowla bydta, ktéra prowadzona jest gtownie przez rolnikdow indywidualnych na terenie
powiatu, rowniez jest wodochtonna i wymaga statego zaopatrzenia w wode z pewnego, niezawodnego
zrodta. Przecietnie bydto, jeden osobnik, wypija dziennie 60-80 litrow wody. Stad wzrasta
zapotrzebowanie na wode do celdw gospodarczych.

Obecne zasoby, lokalizacja i stan infrastruktury wodnej

Najpetniejszg oraz najbardziej aktualng bazg danych o infrastrukturze wodnej jest krajowa baza danych
o zmianach hydromorfologicznych, obejmujgca ok. 600 tys. obiektéw na obszarze catego kraju, ktora
zostata wykonana na zlecenie PGW WP w 2019 r. a nastepnie rok pdzniej zaktualizowana. Na jej
podstawie mozna zidentyfikowaé zaréwno zabudowe poprzeczng na ciekach, zabudowe podtuzng oraz
inne obiekty stuzgce regulacji stosunkdw wodnych.
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Na obszarze powiatu ptonskiego zidentyfikowano duzg liczbe obiektéw: 36 budowli liniowych (wat
przeciwpowodziowy, grobla); 86 budowli poprzecznych (zastawka, przepust, jaz, prég, stopien
regulacyjny); 37 urzadzen zabudowy podtuznej ciekdw (opaska, umocnienie brzegu); jeden zalew
(Nowomiejski) oraz 40 sztucznych zbiornikéw wodnych.

Utrzymywanie urzadzen wodnych nalezy do ich witascicieli i polega na eksploatacji, konserwacji oraz
remontach w celu zachowania ich funkcji. Rozpoznanie stanu infrastruktury wodnej nie jest mozliwe na
etapie sporzadzenia niniejszej ekspertyzy, gdyz wymaga inwentaryzacji terenowe;.

Rysunek 8 Urzgdzenia wodne na tle obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig na terenie powiatu
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zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie MPHP10, Krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych oraz Mapy
zagrozenia powodziowego: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP
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4 Identyfikacja potrzeb i problemdéw w zakresie gospodarki wodnej powiatu

4.1. Rolnictwo

Zdiagnozowane problemy gospodarki wodnej powiatu ptoriskiego dotyczg gtownie koniecznosc
uregulowania kwestii prawno-organizacyjnych oraz finansowych. Na podstawie identyfikacji obecnego
stanu gospodarki wodnej w powiecie wskazano potrzeby zmian organizacyjno-prawnych dotyczgcych
gospodarki wodnej w zakresie:

e zmian w przepisach utatwiajgcych retencje na obszarach rolniczych;

e wytyczenia jasnego podziatu kompetencji pomiedzy powiatem, gming a administratorem waéd

PGW WP, w tym regulacja standw prawnych w zakresie wtasnos$ci rowow i urzgdzen melioracji;

e dziatalnosci i dofinansowania spdtek wodnych.
Retencja na obszarach rolniczych powinna by¢ realizowana przede wszystkim poprzez budowe matych
zbiornikéw petnigcych role regulatora obiegu wody. Zbiorniki takie wypetniajg szereg réznych funkcji,
m.in. funkcje retencyjng, rekreacyjna, gospodarczg, ekologiczng, krajobrazowg lub taczg kilka funkcji
jednoczesnie. Wtasciciele gruntéw podmoktych, w obnizeniach terenu, powinni mie¢ mozliwosé
zagospodarowania tych obszaréw na budowe stawdw i oczek wodnych. Nalezy zatem dagzy¢ do utatwien
proceduralnych w zakresie wykonywania dziatan w zakresie matej i mikro retencji, ktérych efekty beda
stuzyty celom rolniczym.

Niedookreslony podziat kompetencji pomiedzy gming a PGW WP w zakresie utrzymania wod, ktorych
charakter nie zostat ustalony, a ktore wg PGW WP nie sg zaliczane jako powierzchniowe wody ptynace,
stanowi przedmiot sporu w zakresie wfadztwa i wynikajacych z niego obowigzkéw w zakresie
utrzymania. Dodatkowo nadal pozostajg ,,wody niczyje”, dla ktorych jako administrator wskazany jest
Skarb Panistwa, i ktdre z uwagi na nieuregulowany stan prawny, nie sg objete biezgcym utrzymaniem
przez PGW WP.

Problematyczne jest rowniez wskazanie jednoznaczne podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie
urzadzen wodnych, w tym urzadzen melioracji wodnych. Za utrzymanie urzgdzent wodnych zgodnie
z art. 188 ustawy Prawo wodne odpowiada witasciciel urzadzenia. Utrzymywanie urzadzen melioracji
wodnych, zgodnie z art. 205 ustawy Prawo wodne nalezy do zainteresowanych wtascicieli gruntéw,
a jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscig spotki wodnej dziatajgcej na terenie gminy lub zwigzku
spotek wodnych, w ktdorym jest zrzeszona spotka wodna dziatajgca na terenie gminy - do tej spétki lub
tego zwigzku spdétek wodnych. Czyli za utrzymanie urzadzen melioracji wodnych odpowiadajg sami
zainteresowani wykorzystaniem urzadzen melioracji lub spotki wodne, ktérym powierzono role
administratora i utrzymujgcego urzadzenia.

Na terenie poszczegdlnych gmin dziataty i dziatajg spotki wodne zajmujace sie utrzymaniem urzadzen
melioracji wodnych. Melioracje obejmujg regulacje stosunkéw powietrzno-wodnych w glebie dla
stworzenia mozliwie dobrych warunkdéw wzrostu roslin uprawnych, poprzez zabiegi odwadniajace
i nawadnianie. Dla zapewnienia funkcji odwadniajgcej i nawadniajgcej konieczne jest stosowanie
szeregu dziatan i czynnosci w zakresie utrzymania, w tym zapewnienia droznosci i trwatosci urzadzen.
Niewystarczajace dziatania spétek wodnych w zakresie utrzymania i ochrony urzadzen melioracji
wodnych szczegdtowych sg powodem niewtasciwego dziatania urzadzen, a tym samym nie wypetniania
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ich  funkcji nawadniajgco-odwadniajgcej. Obecnie zauwaza sie tendencje odchodzenia od
funkcjonowania spotek wodnych na terenach rolniczych, co rowniez skutkuje brakiem utrzymania
urzadzen melioracyjnych i utratg ich funkcjonalnosci.

Ponadto spdtki wodne, dziatajgce na obszarze powiatu, sg niedofinansowane i czesto mierzg sie
z problemami finansowymi, ktére sg wynikiem niskiej Sciggalnosci sktadek od cztonkéw czerpigcych
korzysci z melioracji. Réwnoczesnie dofinansowanie spétek wodnych, przez dotacje celowe
i podmiotowe z budzetdéw zewnetrznych poprzez Urzad Wojewddzki lub Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa, jest scisle uzaleznione od sciggalnosci sktadek.

W ramach mozliwosci dofinansowania spdtek wodnych istniejg mechanizmy pozwalajgce na udzielenie
dotacji celowych przez gmine w drodze uchwaty Rady Gminy. Jednakze kwoty dofinansowane sg
niewielkie i uzaleznione od mozliwosci budzetowych gminy.

Do listy problemdw w zakresie gospodarki wodnej na obszarach uzytkowanych rolniczo, nalezy rowniez
zaliczyc:
— niedofinansowanie podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie ciekéw;
— nierejestrowany pobdr wod do nawodnien rolnych;
— niedofinansowania gospodarki wodno- sciekowej z zakresu Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.

Zdiagnozowane problemy to réowniez niedofinansowanie w zakresie gospodarki wodnej, w tym
niewystarczajgce finansowanie podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie ciekdw. Zgodnie z ustawa
Prawo wodne art. 226, wody utrzymuje ich wtasciciel, czyli PGW WP. Zadania utrzymaniowe realizowane
przez administratora wod nie sg jednak wystarczajgce dla zapewnienia petnej funkcjonalnos$é waéd i nie
sg prowadzone na wszystkich ciekach i ich odcinkach. Jednoczesnie PGW WP nie utrzymuje urzadzen
melioracji wodnych, w zwigzku z tym nie bez znaczenia jest znalezienie narzedzi dla finansowania zadan
w zakresie konserwacji i modernizacji systeméw i urzadzen melioracji wodnych w budzetach
poszczegdlnych gmin lub skierowanych bezposrednio do rolnikdow.

Problemem w zakresie gospodarki wodnej moze by¢ réwniez nierejestrowany pobdr wod do nawodnien
rolnych. Skala zjawiska moze by¢ trudna do oszacowania, niemniej jednak deficyty opaddw w ostatnich
latach i wystepujgca susza glebowa w miesigcach intensywnego wzrostu roslin wskazuje, ze jest to
problem i czynnik determinujgcy rozwdj rolnictwa na obszarze powiatu. Utrzymujgce sie niewielkie
opady, w okresach od maja do korica czerwca, mogg prowadzi¢ do nadmiernego przeeksploatowania
uje¢ wody, ktore do tej pory wykorzystywane byty jako ujecia do celow zwyktego korzystania z wéd.
Statystycznie, w przypadku gospodarstwa powyzej 1,5 ha prowadzacego dziatalnos¢ na skale
gospodarczg, pobdr wéd na nawodnienia upraw rolnych bedzie przewyzszat wielkos¢ wynikajgca ze
zwyktego korzystania z wéd.

Problemy inwestycyjne na terenie powiatu skupiajg sie réwniez wokdt niedofinansowania gospodarki
wodno- Sciekowej. Pomimo wdrozenia mechanizmow wspierajgcych finansowanie dziatan z zakresu
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych nadal ta dziedzina gospodarki wodnej boryka
sie z wieloma problemami. Zdefiniowane potrzeby to w tym zakresie gtéwnie:

e rozbudowa sieci kanalizacyjnej i systemdw oczyszczania sciekéw;
ale rowniez, wskazane wczesniej:
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e ograniczenie nielegalnego poboru wodd powierzchniowych i podziemnych na potrzeby
nawodnien.

4.2. Srodowisko

Informacje o potrzebach renaturyzacji rzek na terenie powiatu

Renaturyzacja jest dziataniem wspomagajgcym odtworzenie stanu ekosystemu lub procesow
przyrodniczych zachodzacych w ekosystemie, ktéry zostat zdegradowany, uszkodzony lub zniszczony?!.
Podjecie decyzji o dziataniach renaturyzacyjnych powinno zosta¢ poprzedzone identyfikacjg potrzeb
ekosysteméw wodnych oraz mozliwoscig wykorzystania zasobdw przez interesariuszy. Nie nalezy
procesu renaturyzacji utozsamia¢ z przywréceniem pierwotnych, naturalnych funkcji ekosystemow
wodnych. Takie dziatanie w uzytkowanych rolniczo terenach nie jest mozliwe i nieuzasadnione. Zatem,
renaturyzacja powinna zmierza¢ do poprawy stanu ekosystemow poprzez podjecie kompleksowych,
dtugofalowych dziatan zwigzanych z rozpoczeciem procesdow morfogenetycznych w korytach ciekéw
i wykorzystaniem ich aktualnego, naturalnego potencjatu. Rdwnoczesnie konieczna jest eliminacja pres;ji
antropogenicznych lub ich ograniczenie do minimum. Istotne z punktu widzenia obszaréw
uzytkowanych rolniczo, przez ktore przeptywaja cieki, bedzie przede wszystkim zastosowanie dziatan
ograniczajgcych sptywy powierzchniowe z pdl tj. tworzenie roslinnych paséw buforowych (nasadzenia
wzdtuz ciekéw) lub zaniechanie usuwania roslinnosci; a takze przebudowa umocnien brzegéw na
bardziej naturalne; nieusuwanie tam bobrowych oraz naturalnych przeszkod.

Wody Polskie w 2020 r. opracowaty Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych (KPRWP)
ktorego gtdwnym celem byto zaproponowanie Obszarow Wymagajgcych Renaturyzacji oraz Obszarow
Priorytetowych, w ktorych dziatania renaturyzacyjne powinny zosta¢ zrealizowane w pierwszej
kolejnosci, biorac pod uwage uwarunkowania $rodowiskowe i ekonomiczne??. Zgodnie z KPRWP na
obszarze powiatu, zidentyfikowano 22 jcwp objete potrzeba renaturyzacji — Tabela 3.

Tabela 3. Ranking jcwp objetych potrzebg renaturyzacji wg KPRWP

Lp. | Nazwa jewp Ranking OW
1. Doptyw spod Zoch istotna

2. Turka istotna

3. Karsowka istotna

4, Rokitnica istotna

5. Dobrzyca istotna

6. Ptonka do Zurawianki bardzo istotna
7. Naruszewka istotna

8. Nasielna istotna

9. Struga spod Strzembowa istotna

10. | Doptyw spod Radzikowa Starego istotna

11. | Doptyw spod Boguszyna Nowego bardzo istotna
12. | Struga bardzo istotna
13. | Moftawa istotna

21 George D. Gann | inni, International principles and standards for the practice of ecological restoration. Second edition,
Restoration Ecology, USA, 2019
22 https://www.wody.gov.pl/index.php/pl/aktualnosci/734-wody-polskie-gotowe-do-dzialania-na-odrze
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Lp. | Nazwa jewp Ranking OW
14. | tydynia od Ptawnicy do ujscia istotna

15. | Racigznica od Rokitnicy do ujscia istotna

16. | Ptonka od Zurawianki do ujécia istotna

17. | Wkra od Mtawki do Sony kluczowa

18. | Wista od Narwi do zb. Wtoctawek kluczowa

19. | Racigznica do Doptywu z Niedrdza Starego bardzo istotna
20. | Racigznica od Doptywu spod Niedréza Starego do Rokitnicy | bardzo istotna
21. | Sona od Doptywu spod Kraszewa do ujscia istotna

22. | Wkra od Sony do ujscia kluczowa

Zatem, wszystkie jednolite czesci wdéd powierzchniowych na obszarze powiatu wymagajg dziatan
renaturyzacyjnych, zgodnie z rankingiem, prace nalezy podja¢ pilnie w trzech zlewniach jednolitych
czesci wod powiatu. Powyzej zestawienie zostato zobrazowane réowniez na Rysunku 8.

25



* * % ' ' *
* * SIEC .
SIEC NA RZECZ Program
* * INNOWACJI W ROLNICTWIE MODR : AN * Rozwoju
* '* Obszarow

1 NA OBSZARACH WIEJSKICH
* 5k W ' i * Wiejskich

na lata 2014-2020

Rysunek 9 Jewp wymagajace renaturyzacji wg KPRWP
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Podkresli¢ nalezy, iz z punktu widzenia zwiekszenia mozliwosci retencyjnych zasadne jest wdrozenie
wszystkich dziatann wynikajacych z KPRWP.

Informacje o gospodarce wodnej na terenach lesnych powiatu.

Lasy na obszarze powiatu zajmujg powierzchnie 200,24 km?, z czego 36,29 km? to lasy lisciaste, 115,77
km? lasy iglaste, a 48,18 km? stanowig lasy mieszane.

Lasy petnig istotng funkcje w retencji krajobrazowej. Naturalnie lasy zatrzymuja znaczne ilosci wody
— W procesie intercepcji i cze$¢ z niej magazynuja. llos¢ zatrzymywanej wody zwigzana jest z wieloma
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czynnikami tj.: rodzaj drzewostanu, typ siedliska, powierzchnia lasu, wielo$¢ opaddw, rodzaj Scidtki
i gleby lesnej oraz wiek drzewostanu. Wielkos$ci ewapotranspiracji rozni sie w zaleznosci od rodzaju lasu.
Wielkos$¢ zatrzymywanej wody (przy sumie opadow = 1000 mmm) dla lasu liSciastego wynosi $rednio
480 mm, dla lasu iglastego 325 mmm, a dla lasu mieszanego 375 mm?3. Lasy petnig zatem role zaréwno
w przeciwdziataniu skutkom suszy jak i ochronie przed powodzig terendw przylegtych. Niestety
nieprawidtowo prowadzone dziatania melioracyjne, zaréwno na terenach rolnych jak i lesnych
(zwtaszcza od lat 50-tych do 70-tych) przyczynity sie do przesuszania siedlisk lesnych, zaburzen zasilania
siedlisk lesnych wodami podziemnymi, zwiekszenia szybkosSci sptywow powierzchniowych co w
konsekwencji skutkowato obnizeniem zdrowotnosci drzewostandw oraz zwiekszonym zagrozeniem
pozarowym?*. Na terenie laséw parnstwowych, dziatania zwigzane ze zwiekszeniem mozliwosci
retencyjnych tych obszaréw, prowadzone sg juz od lat 90-tych i kontynuowane sg nieprzerwanie do dnia
dzisiejszego, co znaczenie poprawito ich zdolnosci retencyjne. Za realizacje tych dziatat odpowiedzialne
jest Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe. Intensywne dziatania prowadzone byty w latach
2007 — 2013, zrealizowano wowczas dwa duze projekty, w tym: ,,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych
oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”. W latach 2016
— 2020 nastgpita kontynuacja tych projektow poprzez realizacje kolejnych dziatan. Zakres dziatan
obejmowat przede wszystkim: budowe, przebudowe lub odbudowe zbiornikéw matej retencji (w tym
zbiornikdéw suchych); budowe, przebudowe lub odbudowe matych urzadzen pietrzacych; przebudowe
lub rozbidérke obiektow hydrotechnicznych.

23 dane usrednione na podstawie: Water-retention potential of Europe's forests, Technical Report no 13/2015 EEA
24 Mata retencja w LP, CKPS
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Rysunek 10 Lasy na terenie powiatu
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Zrédto: opracowano na podstawie MPHP 10 oraz CORINE Land Cover 2018: https.//land.copernicus.eu/pan-european/corine-
land-cover

Z danych PGL LP wynika, iz na terenie powiatu ptonskiego nie realizowano w ostatnich latach dziatan
zwigzanych z matg retencjg na obszarach lesnych, natomiast dziatania planowane na kolejne lata sa
jeszcze w fazie programowania, jednakze zostata taka potrzeba dla powiatu wskazana w PZRP dziatanie
pn.: Realizacja zalesieri w zlewni Wkry zgodnie z ,,Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach
lesnych, rolniczych, i zurbanizowanych na obszarze ZP Wkry w ramach utrzymania oraz zwiekszenia
istniejgcej zdolnosci retencyjnej W Regionie Wodnym Srodkowej Wisty".
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Informacje o mozliwosciach zachowania, odtworzenia, przywrdcenia lepszego funkcjonowania obszarow
podmoktych, zalewowych, torfowisk, bagien.

Zgodnie z zapisami Konwencji Ramsarskiej?> obszarami wodno-btotnymi okreéla sie tereny, do ktérych
nalezg bagna, btota, torfowiska oraz zbiorniki wodne zaréwno naturalne jak i sztuczne, state i okresowe,
o wodach stojgcych lub ptynacych, stodkich, stonawych lub stonych, ktérych gtebokos¢ nie przekracza
6m. Mokradta odgrywajg istotng role w obiegu wody w przyrodzie (opad, odptyw, parowanie). Dzieki
petnionej funkcji mogg zatrzymywaé wode w krajobrazie (retencja) i spowolni¢ jej odptyw ze zlewni
— zapobieganie przesuszeniu obszarow. Ze wzgledu na duzg zdolnos$¢ gromadzenia wody, ktéra jest
cechg utwordw organicznych, szczegdlng role, wsrdd obszaréw mokradtowych, odgrywajg torfowiska.
Nalezy podkresli¢, iz wtasnosci te zostaty udokumentowane poprzez parametry takie jak wodochtonnos¢
(wodonosnosc) i nasigkliwosc. Rola retencyjna torfowisk, w zakresie ilosciowym, jest najwieksza sposréd
wszystkich obszaréw mokradtowych (na obszarze powiatu przedstawiono rozmieszczenie torfowisk na
Rysunku 11). Pozostate obszary, w kontekscie zwiekszenia mozliwosci retencyjnych, mogg miec
znaczenie lokalne, krajobrazowe i oczywiscie przyrodnicze (ochrona bioréznorodnosci). Dla wielu
obszarow uzytkowanych rolniczo niemate znaczenie odgrywa rowniez funkcja przeciwpowodziowa
obszarow mokradtowych — regulacja odptywu ze zlewni. Mokradta petnig takze role zwigzang z poprawg
i ochrong stanu woéd — sg naturalnymi oczyszczalniami ze zwigzkdw biogennych i innych zanieczyszczen.
Rowniez najwiekszg zdolnos¢ w tym zakresie posiadajg torfowiska. Zatem ochrona mokradet na
obszarach rolnych, w kontekscie poprawy gospodarowania wodg, jest bardzo duza, niestety przez wiele
lat niedoceniana.

W Polsce, sposréd réznych zrédet dostepnych informacji i danych, najpetniejszg baze danych w zakresie
obszaréw mokradtowych, stanowi GIS-Mokradta?®. Integracja szeregu rodzajéw danych, w ramach

projektu: ,System informacji przestrzennej o mokradtach Polski”?’

pozwolita na przygotowanie spdjnej
dla catego kraju, jednorodnej metodycznie, informacji o obszarach mokradtowych. Na jej podstawie

mozna wnioskowac o ogdlnym stanie mokradet.

Podstawg dziatan zwigzanych z ochrong obszaréw mokradtowych jest zapobieganie ich przesuszeniu
— hamowanie odptywu wody z tych obszarow. W tym celu zaleca sie stosowanie réznego rodzaju
trwatych przegrdd na rowach. Szczegdlnie zalecane sg przegrody o statym poziomie pietrzenia,
wykonywane z materiatdéw naturalnych tj. drewno i torf. Skuteczne jest tez zasypywanie catych rowdw
odwadniajgcych albo ich odcinkéw. Konieczne moze okazac sie wykonywanie trwatych budowli
kamiennych lub betonowych. Na obszarach szczegdlne cennych pod katem ich funkcji retencyjnych
—torfowiskach, rekomenduje sie:

— zachowa¢é naturalne warunki wodne, unika¢ sztucznego odwodnienia, nie konserwowac i nie
utrzymywac sztucznych rowdw odwadniajgcych torfowisko;

— zachowad w stanie naturalnym strefe okalajgcg torfowisko - zaleznosci od lokalnych warunkéw
terenowych od kilkunastu do kilkudziesieciu metréw (w zaleznosci od nachylenia zboczy,

wystepujacej roslinnosci itp.)?8

25 Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie

miedzynarodowe, zwtaszcza jako Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego z dnia 2 lutego 1971, Ramsar, Iran.
26 www.gis-mokradla.info

27 projekt zrealizowany na zlecenie Ministerstwa Srodowiska przez IMUZ

28 M. Makles, P. Pawlaczyk, R. Startko Podrecznik najlepszych praktyk ochrony mokradet, CKPS, 2014
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Podtrzymywanie i przywracanie naturalnych zdolnosci retencyjnych obszaréw mokradtowych jest
jednym z najskuteczniejszych i najbardziej ekonomicznych dziatanh w obszarze mikro i matej retencji,

zalecanych do wdrozenia na obszarach uzytkowanych rolniczo.

Rysunek 11 Torfowiska na terenie powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPHP10 oraz bazy danych GIS-Mokradta: http.//www.gis-mokradla.info/html/

4.3 Inne potrzeby/problemy

Podczas prowadzonej wsrdd gmin oraz skierowanej do powiatu ankietyzacji dotyczacej problemow

zwigzanych z gospodarowaniem wodami, Starostwo Powiatowe w Ptorisku zidentyfikowato ponizej
przytoczone obszary problemowe.
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W zakresie identyfikowanych problemow i potrzeb w zakresie gospodarki wodnej nalezy podkresli¢, ze
na terenie catego powiatu ptonskiego, ktory jest powiatem typowo rolniczym, deficyt opaddw w sezonie
wegetacyjnym powoduje koniecznos¢ nawadniania upraw. Z uwagi na niewielkie zasoby wod
powierzchniowych do nawadniania wykorzystywana jest czesto woda podziemna, przy czym czesc ujec
jest wykorzystywana nielegalnie (tj. bez pozwolenia wodnoprawnego). Jedng z przyczyn takiego stanu
sg skomplikowane i wymagajgce znacznego czasu (nawet ponad 1 rok) procedury administracyjne,
zwigzane z uzyskaniem takiego pozwolenia (decyzja Srodowiskowa, projekt robdt geologicznych,
dokumentacja hydrogeologiczna, ew. warunki zabudowy). Skala nielegalnego poboru wody jest
nieznana i uniemozliwia racjonalne oszacowanie bilansu wodnego. Jednym z proponowanych rozwigzan
ograniczajgcych deficyt wod dla potrzeb rolnictwa jest retencjonowanie wody powierzchniowej na wielu
poziomach — od prostych zastawek na rowach melioracyjnych po budowe zbiornikdéw zaporowych na
ciekach naturalnych. Réwnoczesnie podkreslono, iz rozwigzania powyzszych problemdéw nie leig
w zakresie zadan powiatu.

5 Okreslenie celéw strategicznych

Na podstawie diagnozy i identyfikacji potrzeb okreslono 3 gtdéwne cele strategiczne dla powiatu
w zakresie gospodarki wodnej.

Pierwszy zdefiniowano jako dgzenie i osiggniecie:

— zmian w przepisach utatwiajgcych retencje na obszarach rolniczych.

Drugi to:

— wypracowanie narzedzi dla finansowania zadan w zakresie matej retencji oraz konserwacji
i modernizacji systemow i urzgdzen melioracji wodnych

Trzeci, pomimo wdrozonych mechanizmdéw KPOSK oraz trwajgcych inwestycji w tym kierunku, nadal
istnieje potrzeba rozbudowy sieci kanalizacyjnej i dofinansowania gmin w tym zakresie.

6 Lista inwestyc;ji i lokalnych dziatar do podjecia w powiecie

Na potrzeby prac nad niniejszg ekspertyzg przygotowano i przeprowadzono ankietyzacje wszystkich
gmin na obszarze powiatu w zakresie udzielenia informacji nt. dziatarh inwestycyjnych, potrzeb oraz
oczekiwan w kontekscie koniecznosci poprawy stanu zasobdw wodnych, zwiekszenia retencji oraz
gospodarowania wodg na obszarach rolniczych. Na podstawie uzgodnien z Zamawiajgcym wzieto pod
uwage inwestycje i dziatania planowane do 2027 r. W zakresie dziatan planowanych do realizacji przez
jednostki PGW WP postuzono sie dokumentami planistycznymi — Il aPGW, PZRP, PPNW oraz PPSS.
Dokumenty te zostaty opracowane w 2020 oraz 2021 r. i zawierajg najbardziej aktualne listy potrzeb
inwestycyjnych, ktére byty rozpoznawane przez szereg jednostek oraz instytucji poprzez prowadzenie
szczegbtowych, wielomiesiecznych analiz projektowych, modelowych oraz ankietowych.

Zestawienie potrzeb inwestycyjnych przedstawiono w Tabeli 4, natomiast lokalizacje na ponizszym
rysunku.
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Rysunek 12. Lokalizacja planowanych dziatan na terenie powiatu — dziatania zgtoszone i poddane analizie
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